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La Discrimination, le Droit au logement et la population Rom

en Espagne

Selon un rapport publié par la Fundacidn Secrefariado
Gifand, lo population Rom en Espagne est une communauté
largernent intégrée d'un point de vue résidentiel. La popu-
lotion Rom qui vit dans des logements « standardisés » est
passée de 68% en 1991 d 88% en 2007, En outre, les situations
les plus graves dexclusion résidenfielle de cette commu-
nauté ont diminué. Elles représentaient 31% des cas en 1991
et sont possées & 12% en 2007, Selon une &tude du CIS, 49%
des familles Roms qui avaient un logement en 2006 &taient
propriétaires, 34% étaient locataires et 16% d'enfre elles occu-
paient leur logement sur la base d'un systéme de bail non
réglementé. Parmi ceux qui possédaient leur logement, 38%
avaient encore un emprunt immebilier et un fiers d'enfre eux
avaient un logement protégé selon des modalités &tablies
par la loi. Dans Fintervalle, 80% des locataires louaient leur
logement en dessous du prix du marché parce quils avaient
des baux oux fermes de l'ancienne loi ou vivaient dans des
locations officiellement protégées® En outre, ils résident
principalement dans des zones urbaines [88%), seuls &%
d'enfre eux vivant dans des campements ségréqués®. Par
conséquent, I'Espagne est considérée en Europe comme
F'un des modéles les plus incusifs au niveau résidentiel en
ce qui concerne la minoritd Rom®. Malgré ces réalisotions
majeures, on confinue d'observer dans lo communauté Rom
en Espagne des situafions résidentielles précaires comme
des logements de qualité inférieure, des logements sur-
peuplés, de nouveaux bidonvilles ou des facteurs comme la
discrimination résidenfielle, qui affectent le développerment
du droit au logement. 11.7% de la population Rom qui a parti-
cipé & l'enquéte FSG vivaient dans des logements de qualité
inférieure. Cette catégorie comprend des maisons & I'&tat de
ruines [6.8%), des cabanes et des groftes [3.9%), des loge-
ments préfabriqués ou des logements temporaires 10.5%),
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des hébergements mobiles {0.3%, et des hébergements non
congus pour Etre habités (0.2%L Selon le rapport C15, 33.6%
des Roms qui ont parficipé @ l'enquéte avaient connu une
situation de discrirminafion lors de l'accés @ un bail et 22%
ont &t& confronts & des discriminations au rmoment d'oche-
ter une maison. Cest pourquoi nombre des réalisations,
des limites et des revers vécus por la population Rom dans
I'Espagne d'oujourd’hui sont condifionnés par le processus
historique qu'ils ont wécu®, la mesure dans laquelle lo dis-
crimination qu'ils subissent habituellernent a && surmontée,
ainsi que les lois et les polifiques développées et appliquées
au cours des années,

Egalité et logement dans la Constitution
espagnole

Larticle 11 de la Consfitution espagnole (CE] &tablit un Etat
social qui pRomeut 18galité en tant que valeur majeure de
son systéme législotif et Farticle 14 proclame que tous les
Espagnols sont égaux devant la loi ef ne pevvent en aucune
fagon subir de discrimination en ralson de leur naissance, ae
leur ce, de lewr sexe, de leur religion, ok leurs apinions ou
de foutauire éfatou drconstance personnelle ou sodiale. Dés
lors, la discrimination 1&gale qui a historiquement existé en
Espagne confre lo population Rom disparaif, mais la discri-
minafion sociale continue d'exister®, et il revient aux pouvoirs
publics de favariser des condifions en faveur de lo fiberté ef
de '&galité des individus et des groupes auxquels i's appar-
tiennent pour quelles deviennent réalité et solent efficaces,
et de lever les obstacles gui les empéchent ou les enfravent:
en fadilitant ko parficlpation de tous les cifoyens dans la vie
politique, économigue, culfurelle et sodiale (article 9.25C). Le
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La s&dentarisation de la population rom sest dérouléss en plusieurs éfapes au cours des plus de 300 Sanctions pratiques les lois anti-Roms)
ef au cours du processus de migmtion de la vilk vers la campagne entre 1960 et 1970, Ceci expliquerait les différentes situations en matiére
résidenticlle dans lesquelles la communautd rom vit actuellement en Espagne et la disparition virfuelle de leur style de vie itinarant et nomade, Ca
phénoméne s'ast toutefois accentué au cours de ces demiéres années en raison de larrivie des comrmunautés oms en provenance dautres pays
ef d'immigrants en situation administrative irrégulisre,
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De plus, en mison de leur persécution au cours de histoire, lartide 1952 elafif 4 lo liberté de circulation ef de choix du liew de @sidence sur le
termitoire espagnol &ait également imporfant pour la communauts rom,

‘oir I'Bude analytique nationake sur le logement. Point focal Raxen pour lEspagne, 2003



texte constifutionnel ne reconnalt toutefos pas explicitermnent
les minorités ethniques, bien que le préambule reconnaisse
et protége fous les Espagnals et les peuples d'Espagne dans
lexercice des drois de Momme de leur culture ef de leurs
tradifions, o leur langue et de leurs instituiions, et la popula-
fion Rom pourrait en foire partie. Selon Alejandro Martinez?,
aux termes de la jurisprudence espagnels, le principe d'éga-
lité de tous les citoyens devant la loi se traduit par la nécessité
que fous regoivent le meéme froiterment dons des situations
identiques®, en d'autres termes, I'egalité comprend l'inferdic-
fion de discriminer™. Wu sous cet angle, le principe d'égalité
donnerait aux cifoyens un droit subjectif consistant & &tre
traité de fagon &gale & d'autres dtoyens dans des situations
de facio identiques®, en inferdisant toute différence de trai-
tement qui ne soit pas justifige et en frouvant une limite au
principe de |&galité”. En outre, Finterdiction de discriminafion
inscrite @ l'article 145C comprend non seulement la discrimi-
nation directe, mais &galement la discrimination indirecte!,

A sein de '8tat espagnol, 6 personnes sur 10 reconnaissent
quelles ne connaissent pas leurs droits en cas de discrimi-
nation'®, qui constitue un délit aux termes de la Lol crganique
101995, datée du 23 novembre, du Code pénal espagnel,
dans ses articles 22.4 {facteur aggravant de la responsabilité
pénalel, 314 (discrimination grave sur le lieu de fravail), 510
{ceux qui provoquent la discrimination], 511 refus de servir de
la part d'un fonctionnoire public en raison d'une discrimina-
tion) et 512 (discrimination dans les activités professionnelles
privees. | convient de remarquer que 'Espagne a signé la
Convenfion de 1965 sur &limination de foutes les formes
de discrimination raciale ef, qu'ou niveau europ&en, elle est
subordonnge & lo Directive 2000/43/EC relative & l'opplica-
fion du principe d*&galité de traitement des personnes quelle
que soit leur origine raciale ou ethnique. UEspagne a signé

ef rafifié plusieurs Traités infernationaux relatifs aux droits
fondamentaux qui, aux termes des arficles 10.25C et 935C
font désormais partie du systeme l&gislatif interne. Tous les
mécanismes internafionaux en place comprenant des dispo-
sitions en matiére de logement sont dés lors transposés', il
enva deméme pour les dispositions sur I'2galité et la non dis-
crimination. La transposition de la directive européenne anti-
discriminafion dans le systéme |Egislafif nofional o donné
lieu & lo loi 6272003, dotée du 30 décembre, sur les mesures
fiscales, administratives et sociales qui lient la discrimination
et le logement dans l'article 29 en éfablissant des mesures
pour garantir gue le principe de légalité de fraifement et
de non discrimination pour des raisons dorigine rociale ou
ethnigue soif réel et effachif en matiére d'éducation, de soins
de sonté, de droits et de senices socioux, de logement af
en général dans l'offre et faccés & fous les biens et services.

Parmi ces mesures, larticle 30 envisage des actions de dis-
crirmination positive en relation avec Forigine raciale ou eth-
nique pour garantir la pleine égalité dans lo protique, sans
empécher des mesures spécifiques & maintenir ou & adopler
en faveur de groupes spédifiques pour prévenir ou compen-
ser des désavaniages qui les affectent en raison de leur ori-
gine raciale ou ethnigue. En fait, les dédsions rendues parla
Cour consfitutionnelle (nos. 2161991, datée du 14 novembre,
et 269/1994, datée du 3 Octobre), acceptent les actions de
discrimination posiive aux termes de larficle 9.25C, comme
celo a &8 précisé auparavant, en parficulier dans des situa-
tions découlant du genre ou du handicap. Cest pourquol la
discrimination positive vis-a-vis des groupes de personnes
vulnérables en fermes de logement est non seulement pos-
sible, mais celo peut &galement &tre une exigence constifu-
fionnelle ofin de garantir I'&galité des droits¥ dont le droit au
logement [Arficle 475C1. Ces droits doivent &fre respectés,
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Comme Marficle 251 de la Déclaration universelle de 'ONL, Fartick 1.1 du Pacle intemational relatif aue droits &conomiques, socioux et culturals
(ICESCRY, la Corwention sur lglimination de toutes les formes de discrimination a fégard des femmes (CEDAWI (arts13 ef 14.21, la Convention
sur les droits de l'enfant (art. 27.31 ou la Convention internationale sur I'élimination de foutes les formes de discrimination raciake lart. 521 Au
niveau du Consail de 'Europe, 'Espagne a &galement ratifié plus ieurs insfruments cormme la Convanfion européanne de sauvegards des droits de
I'homme et des libertés fondamentakes  de 1950 ratifies en 1979 of la Charte sociale européenne de 1961, | convient de préciser toutefois que les
gouvemements successifs n'ont pas ratifie la Charte sodale europbenna révisée en 1996, 21 quils n'ont ni signg, ni ratifie lz Protocsle additionrel de
1995 stablissant un systéme de recours collectif qui donne la possibilité de poursuivre fout état qui na pas consenti suffisamment defforts en vue
de se conformer scrupuleusarment  larticle 31 de la Charbe révises, qui fait référnce au droit ou logement.

Ponce, J. (2005): Urbanisme, habitatge i cohesid social (Urbanisme, logement et cohésion sociale). Plan stratégique métropalitain Barcelone.
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protégés, promus et garantis par les pouvoirs publics'. Donc,
si on ne méne pos de poliiques publiques en matiére de
logement, si elles sont insignifiantes ou si elles entravent la
capacité & exercer son droit au logement ef reviennent & refu-
ser une possibilité réaliste® de 'exercer, on peut avoir recours
d la justice en vue d'une protection judidaire effective en
joignant les articles 145C sur l'égalité et 53.25C qui, disposent
enfre autres de la possibilité de faire appel auprés de la Cour
constiutionnelle en vue d'une proteciion juridique.

A cet &gard, Farrété royal 2066/2008, daté du 12 décembre,
qui réglemente le Plan de I'état en matigre de logement et
de rénovation [SHRFI, ne mentionne pos spécifiquernent la
communauts Rom en tant que bénéficiaire du Plan d'aide.
Toutefois, les personnes touchées par les opérations d'éra-
dication des bidonvilles et dautres groupes de personnes
sujettes @ l'exclusion sociale ou risquant d'&tre socialement
exclues sont censées [enire autres) avoir des droits préféren-
tiels en matigre de protection, sil'on se référe @ des mesures
comme le Programme d'aide & [&radication des bidomilles
{Art. 54-58) et le Programme de logements protégés pour
les groupes de personnes parficulizrernent vulnérables et
autres groupes de personnes (art. 35-37). Lobjectif spécifique
du Plan en matiére de logement en relation avec I'éradication
des taudis est de mener 4.000 actions spécifiques dans les
quatre ans. En Espagne, la communauté Rom connait des
situations résidentielles différentes, ce qui signifie galement
que cerfains Roms peuvent avoir accés & dautres mesures
envisagées dans le cadre du Plan comme le programme
visant & apporter une aide aux locataires ou le programme
d'oide pour la restauration intégrale des zones hisforiques,
des centres-villes, des quartiers dégradés et les communes
rurales. LePlan d'action 2010-2012 pour le développement de
la population Rom comporte un volet logement dont l'objectif
est de maintenir un systéme dinformation sur le logement
et lo communauté Rom, de promouvoir l'accés @ un loge-
ment avec des normes de qualité pour la population Rom,
de prendre des mesures qui ont pour objectif déradiquer
les taudis, et de mener une politique du logement axée sur
Fintégration de lo communauté Rom. A cet &gard, il convient
de remarquer que l'artide db de FArrété royal 2/2008 qui
concerne la |&gislation fonciére, &tablit que tous les ctoyens
ontdroit & unlogement décent, adéquat et disponible et de ne
pas subir de discrimination & Iheure d'utiliser les installations
collectives. Comme le fait remarquer Juli Ponce®, l'un des
maillons les plus importants de la politique dintégration au

logement est que les municipalités espagnoles développent
des comportements administrafifs pas seulement pour éviter
des restrictions inufiles ouxlogements & prix modéré, maisen
vue de le promouveir de fagon active. Les procédures de pla-
nifications jouent un réle essentiel @ cet gard pour guiderla
liberté d'apprédiation locale en vue de répondre aux besoins
des pauwres, en évaluant leurs besoins et en leur proposant
suffisamment de terrains. ©n veit ici un lien impertant entre
l'urbanisme et le droit au logement. On réserve des terrains
pour le logement protégé sur des terrains urbains remem-
brés, 4 la fois pour de nouveaux développermnents et pour des
rénovations importantes & apporter aux batiments existants,
totalement ou partiellement dévolus au logement protégé.
Le |egislateur peut apporter une direction poliique directe
d cette liberté d'appréciation, pour favoriser la mixité et la
cohésion sociales. On peut frouver un bon exemple de ced
a larficle 100 A de la loi de 2002 sur I'urbanisme en Anda-
lousie, qui expose brigvement la nécesisté de garantir « une
répartition équilibrée de ce type de logements & prix modé-
rés » au niveau de la planification locale et a larticle 804 de
la lol basque de 2006 Basque, qui se five pour objectif de
« garantir une répartition &quilibrée des terrains réservés afin
d'éviter les risques de ségrégation sodiospatiale ».

La décision la plus importante de la Cour supréme en rela-
tion avec la situation des Roms en matiére de logement o
&t& prononcée contre le Conseil municipal de Madrid, qui,
outre un parapet, avait creusé un fossé de trois métres de
large ef d'un méfre de profondeur qui isolait 400 unités de
logements — habités par quelque 3.000 Roms - de leur envi-
rons immédiats, soi disant pour des raisons de prévention
de la délingquance. La Cour supréme a argué du fait qu'un
certain nombre dinferventions (contréles de police, etc)
constituaient une violation du principe d'€galité reconnu par
la CE parce que tous les habitants d'une zone avaient subi
cette discrimination, ce cloisonnement et ce contréle alors
quiaucun autre quartier n‘avait jamais vecu cela et que ces
interventions avaient &t& exclusivernent guidées par les pré-
jugés & l'egard des Roms.”

Les Roms sont constifués pour la plupart de communautés
&tablies et sont répartis de facon inégale sur tout le territaire
espagnol. Il y o différents plans, de I'stat, des régions et
municipaux dont Fobjectif est de guider les politiques liges &
la cormmunauté Rom, comme le Flan intégral pour la cohabi-
tation et le développement social de Galice, le Plan infégral

18 Ponce, J & Sibing, D 2008 B Derecho de o vivienda en el siglo XX, Marcial Pons,
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pour la communauté Rom d'éndalousie, le Plan basque pour
la prometion intégrale et la parficipation sociale des Roms.
A cet &gard, nous allons aborder en particulier le cas de la
Catalogne.

L'expérience catalane

La Lol organique 6/2006, qui réforme le sfatut d'autonomie
de la Catalogne® [SAC), impose au Gouvernement auto-
nome de Caotalogne de garanfir la reconnaissance de lo
culfure du peuple Rom pour sauvegarderla réalité historigue
de ce peuple comme le stipule l'arficle 427 SAC. Un autre
&vénement frés important pour la communauté Rom a &té
lo déclaration du Parlement catalan en 2007 dans lagquelle
on a reconnu la persécution ef le génocide du peuple Rom?2,
En ce qui concerne la situation résidentielle de la commu-
nauté Rom en Catalogne, une &éude de 2006 a concu que
64.7% des logements apparfenant @ des Roms étaient des
logements protégés et 42% assuraient quils avaient des
problémes pour acheter une maison sur le marché prive® La
SAC reconnaft £galerment le droit au logement comme prin-
cipe directeur de la politique &conomique et sociale ef dans
le domaine des droits et des devoirs [arficles 26 et 47SAC).
La Catalogne a approuvé la loi 18/2007 ICRHL sur le droit au
logernent, la premiére loi dons ce domaine qui prédse que
foutie monde doit pouvolr avoir accés d un logementetioccu-
per pour guiant que les exigences igales ef coniracfuelies
applicables & foute riation juridigue solent respectées, sans
subir de discrimination, qu'alie soit directe ou indirecte, i de
harcélament® Dés lors, considérer le harcélement en rela-
fion au logement, par exemple, comme une discrimination

permet de lier le logement & lo dignité humaine, au droit
& I'egalité de traiternent et au droit a l'intégrité physique et
morale. En ce qui concerne les « ajusternents raisonnables »
pour garantir le droit au logement, l'article 46CRHL prévoit des
mesures préventives de la part du gouvernement, basées sur
des mesures de discrimination positive et d'autres mesures
dont I'objectif est de répondre aux besoins uniques de per-
sonnes particuligres pour faciliter leur inclusion sociale et
leur droit & jouir d'un logement & des conditions équivalentes
que d'outres personnes. Larficle 47CRHL reconnalf le poids
de la preuve, quand l'accusé doit fournir une justification
objective et raisonnable qui prouve que le droit @ Fégalité
n'a pas &té viol2 suite @ son action ou a son inacfion. La loi
catalane sur le logement qualifie spécifiquement la discri-
minafion et le harcélement liée au logement, par action ou
par emission, comme une violation administrative trés grave
farticle 123.2. aCRHL] avec des amendes pouvant aller jusqua
900.000 euros forficle TIBICRHLL. En ce qui concerne le Code
pénal, lo décision 428/2008 rendue par le ibunal pénal 13
de Barcelone mérife d'&tre mentionnée. Des propriétaires qui
avaient coupé Feau et I'Electricité et avaient méme essays, d
frois reprises, d'arracher le cablage &lectrique public, ont &8
condamnés & 1an de prison®.

Lle CRHL confient différentes confributions fechnico-légales
qui sont dun grand intérét dans le développement dune
politigue de logement social ben&figue pour la communauté
Rom. Le CRHL® a ouvert la voie de ce que I'on appelle les
« Programmes de logements sociaux » parmi lesquels nous
menfionnerons les logements d'insertion, qui consistent en
des logements gérés paor les différents niveaux de gouver-

22 Lartide 1471 CE envisage que [8tat moonnaisss ks statuts dautonomie ot las profége en fanf que partie intégrante deson systéme lagislatif,

23 Guand le Parlement déclare ef reconnalt que les Roms qui vivent en Espagne et en particulier en Catalogne, ont &té victimes d'un génocide
historique et continu, quiil déplore les lois racistes et anti-Roms adoptéas et soutenues par les institutions cotalanes et tautes les situations qui ont
mené & de mouwais trailements, des discriminations ef & la vulnérabilite de la communauté rom au cours de histoire et 3 s'engage 4 travailler
a l'application de politiques inclusives, efficaces et déterminéas avec pour objectif de parsenir @ l@galité des chances pour les membres de la
communauté rom en Catalegne et 4 la reconnaissance et au maintien de leurs signes de aulue et didentite.

24 Ateliersur la Fonction sociale du logement. Rapport final. Gouvemeament autonome de Catalogne, 2006,

25 Article 26. Droits en mafidére de logement. Los personnes qui nont pas suffisamment de ressources ont droit a un logement décent ef les powvairs
publics établissent, dés lors, un systéme de mesures kgales pour garantir ce droit, dans les fermes définis par la ol

Article 47, Logement. Les pouvoirs publics fadlitert I'accés au logement par la mise 4 disposition de fermains ef par la prornotion du logement public et
subventionné. Une attention particuli&me est accordée aux punes et aux groupes de personnes qui ont les besains les plus importants.

26 - La discriminafion directe, qui se produit quand une personne regoit, dans fous les aspects |Bs au logement, un tmitement différent de celui
regu par une autre personne dans une situafion analogue, pour autant que cette difference de fraitement n'ait pas une fin I&gitime qui ke justifie
objectivement ef raisonnablameant, et que ks moyans ulilses pour parvenir @ ces fins soient adaquats et nécessaings.

- la discrimination indirecte, quise produit quand un réglement, une convention ou une clawse de contrat, un accord individuel, une décision unilatérale,
un critére ou des pratiquas appammeant neutres causent un désovantage particulier & une personne par rapport & d'autres dans 'exercice du
droit au logement de cette personne. La discrimination indirecte mexiste pas quand Faction a une fin Baifime qui le justifie objectivernent ot
raisonnablement, ef que les moyans uiilisés pour parvenir G ces fins soient adéquats et nécessairas,

- Le harcélemeant aw logament, compris comme towute action ou toute omission quiim plique un abus de droit qui a pour objectif de perturber le droit de
la personng harceke a utiliser paisiblement un logement et de aéer un environnement hostile A cette parsonne en termes matérial, personnal ou
social avec pour objectif ulime de forcer 1o personne 4 prendre une décision non souhaités par rapport & son droit docoupation du logement. AL
termes de b présenta oi, le harcélement au logement constiiue une discrimination. Tout refus injustifie par les proprigtaires du logement daccepter

le paiement du loyer est un signe de harcélement au logement.

27 Femandez, &. 2010k Igualdad en el acceso y lo ocupacion de la viviendao. Guia practico. Egolité d'occés of dioccupation en motidre de logement.
Guide pratique.i Colecddn Transformacionas. Conoce s derechos, Publications et &ditions de I'Université de Barelone,

28 Considén ['offre de legement d des fins de politique sociale comme un « service dintérst gendral = (art, 4 CRHL of facilite la cration d'un pare de

logements & prix modenas,



nements ou par des organisations sans but lucratif et dont
lobjectif est de répondre aux bescins des personnes qui
ont besoin d'une attention particuligre [Art.3i CRHL), et qui
comprennent de nouveaux instruments ciblant les groupes
de personnes wulnérables comme Solidarité urbaine et la
Réserve spéciale pour dépenses imprévues comme maoyen
de favoriser la cohésion sociale. Solidarité urbaine (Art.
T3CRHL impose aux municipalités de plus de 5.000 habi-
tants de mettre en ceuvre un parc de logements de taille
moyenne, dans le cadre de la politique de logement, &qui-
valent & 15% des logements primaires existants. Lo Réserve
sp&ciale pour dépenses impréwes dans le développement
d'initiatives publiques ne peut pas représenter moins de 10%
du logement total dans le cadre du développement, comme
précisé a l'arficle 99.4 CRHL. Cet arficle définit les personnes &
mobilité réduite, les personnes courant le risque dexclusion
sociale etles femmes victimes de violence & caractére sexiste
comme groupes de personnes prioritaires dans le cadre de
lo Réserve spéciale pour dépenses impréwes. A cet &gard,
nous pouvons voir de quelle fagon la loi catalane en matiére
de droit au logement ne cite pas spédfiquement la commu-
nauté Rom, mais en Catalogne, il y o un Plan intégré pour
les Roms depuis 2005 qui comprend le logement et l'urba-
nisme. Les actions principales qui concernent le logement
sont : d'occorder la priorité au relogement dans des quartiers
réncvés, d'eviter la surconcentration; les quotas d'occupation
idans Furbanisme et le secteur de la construction, dans les
quartiers ol vivent les Roms); de promouvoir des acfions en
faveur du droit au logement pour les jeunes Roms et com-

prendre que la transfarmation doit &tre assujettie @ linitiative
pour l'éradication des quartiers ghettoisés et inclure la parti-
cipation de fous ceux qui sontimpliqués, y compris les Roms,
& la fois dans la conception et la consiruction.

Un autre insfrument intéressant qui pourrait avolr des impli-
cations pour la communauté Rom en Cafalogne est celle du
logement dont le but est de faire appliquer le droit au relo-
gement &laboré dans I'Arr&té 80,2009 du 19 mai. Envertu de
[arficle 7812 du CRHL, celui-ci &tablit les conditions de base
de l'accés @ un nouveau logement pour les personnes qui,
par le simple fait qu'elles vivent dans une habitation affectée
par l'action urbanistique de laville, doivent quitter le batiment
affecté aprés avoir répondu oux exigences |&gales appli-
cables. Lobjectif est ainsi que les personnes touchées por
les projets d'urbanisme d'une ville ne doivent plus, comme
CEtait le cas auparavant, payer davantage pour obtenir un
logement &quivalent & ce quelles avaient précédemment.
Quelque trois cents habitants du quartier de Lo Mina fun
quartier de Barcelone ol o présence de lao communauté Rom
est importantel, proprigtaires de logements officiellement
protégés, font actuellement les frais de ce probleme. Leur
maison va &tre défruite pour ferminer le plan de transforma-
fion de Lo Mina, et on leur demande de payer entre 30.000 e
40,000 euros pour &tre relogés dans d'outres apportements
qui ont les mémes caractéristiques. Les habitants du quartier
veulent que le nouvel Arrété 80/2009 desting aux personnes
touchées par des op&rations d'urbanisme s'applique & leur
cas.

Limites et nouveaux défis
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Lexclusion lige au logement de la communaut rom d' Espagne se manifeste non seulement por le fait quiils vivent
encore dans des taudis et des logement de qualité inférieure, mais &galement par les difficultés que rencontrent
les jeunes familles roms dans l'accés au logement, que ce soit sur le marché de l'achat cu de la location, dans des
situations de discrimination au logement, dans le fait quiils vivent dans des logements surpeuplés, dans lo ségrégation
résidenfielle ef dans les difficultés physiques et E&conomiques d se mainfenir dans un logement, ce qui dons cerfains
cos offecte les logements officiellement protégés, que ce soit @ l'achat ou @ la location.  R&guligrement, on tente de
résoudre les problémes des familles en situation extrémement précaire en proposant une aide financiére publique
ou simplement un accés au logement & lachat ou 4 la locofion, comme sl s'agissait d'une solution & lintégration
sociale, alors que cela ne vo pas de pair avec l'accompagnement social nécessaire. Il a && démontré que dans de
nombreux cas, il ne suffit pas de se concentrer sur des aides @ 'achat d'une maison, d'un ferroin, ou & l'accés & un
bail subventionné et de développer des logements jofficielerment] protégés et des rénovations. Afin de développer les
droits et les deveirs quimplique le foit de vivre dans un logement standard, il convient d’accompagner socialement les
personnes. A cet Egard, il est nécessaire daborder le probléme de fagon & surmanter la compartimentalisation admi-
nistrafive f aller au-dela de l'accés et de loccupation d'un logement. Une opporfunit& nous est donnée de donner une
woie substance, au niveau européen, au concept doide au legement figurant & l'arficle 34.3 de la Charte des droits
fondamentaux de I'Union européenne et de donner un contenu plus large qui aille au-dela de l'aide financiére stricte,
Les défis qui se présentent & nous comprennent toutefois de frouver de nouvelles solutions pour les personnes sons
papiers et les conmunautés de Gens du voyage. En rupture avec la tradition espagnoale, le Programa Comvinante, géré
par la municipalité de Vitoria-Gasteiz, cible principalemeant imais pas exclusivernent] les Roms roumains qui vivent
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