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Dans I'attente du miracle espagnol: réflexions
concernant le rapport de visite de I'Organisation

des Nations Unies

Par Guillem Fernandez', économiste, Associacio ProHabitatge

Le Rapporteur special de 'ONU sur le logement convenable,
. Kiloon Kothari, a fait une visite en Espagne en novembre
006 a I'invitation du gouvernamant espagnol. La fonction de
Rapportaur spacial sur le droit & un logement convenable a éte
crese i la suite da la Rasolution 2000/ de la Commission des
Mations unies sur les droits de I'homme. Le mandat du Rappor-
teur special est cantre sur I'avaluation du droit 4 un lngement
convenable dans ke cadre du droit & un niveau de vie suffiant
evoque a l'articke 25 da la Declaration universelle des Droits de
I'Homme de I'Organisation des Mations Unies et a larticla 11.1
du Pacte international relatif aux droits economigues, sociaux
et culturals’.

Le Pacts international relatif aux droits economiques, sociaux
et culturels, et les obligations qui y sont rattachees sont entres
en vigueur en Espagria la 27 juillat 1977, En outre, 'Espagne
4 ratifia d'autres traites internationaux contenant des dispo-
sitions gui concament le kegement, comme la Conventian de
1979 zur I elimination de toutes ks formes de discriminations &
I'egard des femmes (articles 13 et 14.2], la Corwention de1284
sur les droits de l'enfant fart. 27.3) et la Convention del9&5
sur ['elimination da toute forme de discrimination raciale fart.
G.a). Lartick 47 de la Constitution espagnole de 1978 fait
tres précisement raferance au dioit & un logement decant et
convenate:

« Tows les Espagnols ont le droit de jouir d'un logement decent
et comvenable. Les autorites promousrart les conditions
necassaires et etabliront les nommes adequates afin de rendre
ca droit effectif, en raglamentant I'utilisation de la terre en
accord avec l'intéret genéral afin d'smpacher la spaculation.
La communauts aura ure part des banefices decoulant des
politiques d'urbanisme des entites publiques »

QUE DIT LE RAPPORT?

Trente ars plus tard, ks conclusions du Rapportewr da 1'0mga-
nization des Matiors Linies sont alarmantes, ce qui est un para-
dowz par rapport au potential de larticle 47, Les problemes
suivants en relation avec la violation du drait au kegemertt ont
ke 5o lewes ;

Logements inoccupés

Le nombra de logements construits a dépasse les G00.000
unites par an depuis 2001, pour atteindre BOD.000 unites
en 2005, Ca chiffre equivaut & caux da la France, de Alle-
magne et du Royaume-Uni combings. Mais outre ca chiffrz
frappant, il convient da remarquer que la chiffre officiel de
lagements inoccupes en Espagre a atteirt 3.081.506 en
2001, soit 25.5% de plus qu'en 1991

La penurie de logements sociaux, en parti-
culier de logements locatifs

Au début du XXle siecle, les logements sociaux & louer
represantaient 4 peine 6.3% de toutes les logements,
compard 4 la moyerne europ2enne de 13.7%
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» La faisabilite budgétaire
Le prix des logamants a augmente de 202% erre 1995
at 2007, La croissance des revenus de la population n'a
capandant pas éte & la mesura de cette augmentation®. On
astime qua la prix des logements a augmenta de 86 4%
antra 19597 et 2002, alors que las salaires n'ont augmenta
quede 15%.

Le rapport souligne les problames particuliers suivants:

La speéculation

Selon |a Banque d'Espagna, le prix des tarrains a augmenta
da 500% et le prix des logamants da 150% entra 1908 at
2005, En outre, larrivee de I'Euro a facilit2 le blanchiment
d'argent ia le secteur da la construction.

La corruption

I est précise dars ke rapport que e mangue de ressourcas
des collectivits lncales a contribug a Futilisation du reame-
ragemant du teritoire comme source de financemant das
partis politiquas. |1 ast &galament indiqud dans la rapport
qua certains politiques et certains fonctionnaires ont tir
parti de cette situation & leur avantage personnel.

Le harceélement lie¢ au logement

Ce phénomeéne touche, entra autres, les locataires vivart
dans des Iogements sujettes & d'anciens contrats de bail
[qui precisent la dursa indafinie da l'accord & des pris tres en
dassous du prix du marcha) ou des locataires de kgements
qui peavent faire |'objet dun changement d'usage (hotals,
bureaus, eic.).

Dans ca contexte, les groupas les plus touches par la politique
du logement au cours des 30 demigres arnees ont até las
femmas, les jeunes, les personnes &Jees, les handicapas, las
Roms, les immigrants et les personnes sans-abri. Selon les
ostimations officiellas, 21.900 parsonnes font partie de ce
dermnier groupe. De plus, les données issues du recansement
font apparaltre qu'il y a en Espagne 112.224 personnes qui
ne disposent pas de 1'sau courante dans leur maison, 13.002
personnes vivant dans des batiments insalubres, 13.660
personnes vivant dans des conditions qui laisent & desirar, at
25.228 vivant dars des mauvaises corditions®,

La rapport du Rapporteur spacial de 'Organisation des Nations
Unias depaint un tableau sombra, qui revele qua nows niavons
pas raussi & remplir les trois missions claires® dacoulant de 1'ar-
tick 47 de la Constitution espagnole: clast-a-dire de protager,
de promowwoir et de garantir le droit au logement. Bt que nows
Mavans pas non plus rempli notre mission de ne pas violer
te droit, principalement parce que NOUS Mavons pas réuss &
ProMmoWGir ks « conditions nécassaires » ou les « raglementa-
tiors partinentas », nigvite la « spéculation » Endefiritive, cas
facteurs ont rendu le droit & un logement decant et corvenable
difficile & realiser pour une grands partie de la population. Il ne
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safit pas uniquement de k responsabilite du gouvarnemeart,
puisque |'atat espagnol est daceritralisa et compte 17 commu-
nautas autonomas et B.000 municipalitas qui ont des comps-
tercas ayant una influenca directa sur la politiqgue du lbgement
erverty des articles 148 et 149 de la Constitution espagnole.

PERSPECTIVES POUR L'AVENIR

Voila le résultat en ce qui concerne la mission de I'Organisa-
tion des Matiorrs Unies au sujet du droit au logement apres 30
ans da democratie en Espagne. Que nous réserve ['aveni'? Le
rapport du Rapporteur special da I'Organisation des Matiors
Unies cite la nouvelle kegislation 8/2007 sur les termains du
gouvernement central et la récente approbation du Code de
construction technique concernant les anergies renowvelables
comme axemple de bonnes pratiques. En outra, le Ministers du
lngemant st actuellament an train de procéder a des change-
ments & I legislation sur la propriete horizontale, au code de
procedure civile et a la lagislation sur ke cradit bail urbain. Lun
des objectifs ast da facilitar las procadures d'axpukions legales
comme arqument pour donner una impukion au marche
locatif, mais nous esperons que ke gouvemnament développera
davantage da politiquas de préverition. Il corwient égakement
de pracizar que les gouvernements aspagnols successifs niont
pas ratifie la Charte sociale suropaenne révisse da 1906, ot
qu'ils mont pas siqni ni ratifia la Pratocole add itionnal da 1995
instituant le systame qui prewoit les réclamations collactives.
Il 5"agit d'un obstacle qui empache application effactive du
drait au Ingemant. Parvenir & un engagemant eurcpden plus
important en matiere sociala est I'une des principales « tiches
inaccomplies » de l'awécutif espagnol.

Le Rapporteur special cite egalement des experiences au Pays
Basque et en Catalogne commea étant de bornes pratiques.
(a5 commUN&Ltes AUtonomas nous maontrent deus strategies
distinctes qui ont pour objectif de parvenir au mama droit. Au
Pays Basqua, le nouveau projet da I&gislation en matiera de
logemant s'inspire du modele @cossais, qui impose dassurer
le droit au logement de ses citoyens de manizre kgak d'ic
2012, Il apparalt néanmoins que linitiative n'a pas remporté
suffisamment da corgensus politique jusqu'a prasent. De son
coté, la Catalogne & approuwe la législation 1872007 sur le
drait au logemertt, qui ne reconnalt pas l'opposabilite du droit
au logement par les tribunaw, mais 2 ets combinge au niveau
politique avec ke Pacte national da logemertt 2007-2016 avec
les pramoteurs immabiliers, les associations professionnellas,
les partis politiquas et les institutions sociakes dans un pari de
parvanir au objectifs via un consersus le plus large possibla,
Catta loi comprend des mesures comme le titre Vo« sur 1
politique de protection du logement public », basae sur la
legislation francake de Sofidante et Renouvelemert Libain
2000 [3RLI, letitre [V « sur la protaction des consommateurs
et des utilizateurs de logements =, et l'article 45 qui est une
transposition des Directives europeernas anti-discrimination,
liant @insi les dioits civik et politiques aux droits économigues,
sociaux et culturals, Ainsi, « Toutes les personnes doivernt pouvoir
avoir gooes & Lne habitaion et Foccuper pour sutam quislies
respectent les exigences iegales of contractuelies soplicables &
toute relation fegale, sans étre ['objet ob discrimination, qu'ale

7 Rapport Eurccorstruct, juillet 2008,

soit directe ouingirecte, oude fercéiement. » Le harcalement ast
antendu comme « [oULe 5000 U amisson impliguant un sbus
b droit dont Vobjectif est de harcefer des personnes pour inter
mmpre (Utiisation pasible de leur habitation et dor [ 'obectif est
b Crear Ln envirnnnement qui feur est hostiie en fermes mate-
fiels, personnels ou soCizwx, avec pour but witime de lfes forcer &
[prendre ung gECiEion contrare & feur valontd en ce gui congme
fe drot o'occuper hebitation & fsquee s ont droit. Dans fe but
o Iz presente legisi tion, le harcelement en matiere oe logemert
onstitue une discimination. Le refus mjustifie du propngiaine
o'une hebitation de proceder su recouvrement dii foyer est un
sgne de hareelement fig su fogement. »

Ces deux communautes autonomas pauvant donc etre consi-
dérées comme atant & la pointe an termes lagislatifs en ce qui
concarma ledroit au Ingemant en Espagrie. Mais nous sommes
1ous consciants que pour rendre una loi effective, il est necas-
saira d'awoir un budget pour permettre son développament,
at la wolonta politique est encore pls vitale. Nous arrivons a
prasent & la finde ce qua 'on @ appale le « mirack aspagnol =.
La croissance espagnole siast basae sur deux piliers au cours
da la derniera decennie : le sactaur de 1 comstruction at la
corsommation intérieure. Des signes clairs dun refroidisse-
ment de la coreommiation intérieure sont apparus en 2002, an
particulier dans la construction, &t plus particulisrement dans
la construction de logements. Selon le groupe Euroconstruct?,
kes prévisiorns pour 2008 at 2000 font apparaltre un allonge-
ment du « regjustamant = avec une chute de 13 production
dau moirs 15% (un grand parc de logements & wvendre,
mats une tendance limitée des banques 4 financer ['achat de
matsors, et un chamage croissant). Pour l'instant, la sacteur
da la construction résiste 4 des baissas de priv majeures qui,
salon plusieurs agences, dewraient aller de 20% & 309 sur las
4 anrges & venir’, De leur cate, les administrations gouver-
riamantalas vont fortement souffrir, puisque 10% das revenus
totaux du gouvarnement proviennent das transactions immo-
bilieres et que Z2% des ressources des gouvemements locaux
S0t ligs & oes trareactions?.

Ce contexte impose une réflexion approfondie au niveau
politiqua et &u niveau profassionnel sur k question de savoir
pourguoi la pauvrate n'a pas decling au cours da la periode da
crofssance économigue, et sa situe ancora autour de 19.9% da
la population tatala. 00 NOUS SOMMas-Nous trompas?

Afin qua le droit au logemant devienne ure réalitg, il est
recessaire que ke gouvernemant intervienna davartage, at il
ast surtout important de reformuler . politique de logemant
dans un nouveau un cadre d'étude plus géndral. En effat,
catta politiqua est touchée par des aspects comme le régima
des droits de la proprigte, le regime de financement das loge-
ments, le ragime des infrastructures rasidentialles, ke ragime
des raglamantations et le ragime des subventions publiques!
des logements publics ™ Pour paraphraser Einstein: « 5 vous
souhaiter abtenic des résuitats O fénerts améter de fare encore
ef toujours fes mémes choses, » Entre temps, il y a encore das
qens qui attandent un miracle.
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